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PARECER JURIDICO

Parecer acerca da fase interna do Processo
Licitatério n.2 17/2026 — Edital de Concorréncia n.2
02/2026 - Sessdo presencial — Contratacdo de
empresa especializada para execugao de obra de
engenharia e construgao civil de vinte unidades
habitacionais de interesse social no Municipio de
Cunhatai (SC) — Resultado: Regular.

Trata-se de expediente que objetiva a verificacdo da regularidade quanto a
fase interna do Processo Administrativo Licitatorio n.2 17/2026, instaurado sob a
modalidade de Concorréncia, do tipo Menor Preco Global, para promover a contratacdo
de pessoa juridica especializada para a execugdo de obra de engenharia e construcao
civil de vinte unidades habitacionais de interesse social no Municipio de Cunhatai (SC),
com fornecimento de materiais e mao de obra.

Da analise dos documentos até entdo acostados ao caderno procedimental,
verifica-se, a luz dos principios e regras que norteiam a Administracdo Publica, que
inexiste qualquer irregularidade.

Explica-se:

O art. 37, inc. XXl, da Constituicdo Federal, consagra a regra da licitacao,
sendo esta o processo administrativo utilizado pela Administragao Publica para garantir
a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos.

No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatdria utilizada,
independentemente de valor, para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento seja (/) menor
preco; (ii) melhor técnica ou conteudo artistico; (iii) técnica e preco; (iv) maior retorno
econdmico; e (v) maior desconto (art. 62, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/21).

Veja-se que, em se tratando da definicdo de obras e servicos de engenharia
comuns, mostra-se fundamental a correta diferenciacdo destas no caso em andlise,

porquanto, sendo o objeto considerado servico comum, nos termos do art. 62, inc. XLI,

da Lei 14.133/21, a modalidade pregdo seria obrigatdria.
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Obra, segundo disposto no art. 69, inc. Xll, da Lei 14.133/21, conceitua-se

como:

“toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengcdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de acbes que, agregadas, formam um todo que inova
o espag¢o fisico da natureza ou acarreta alteragéo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel” (sem grifos no original).

Servico de engenharia comum, por sua vez, nos termos do art. 62, inc. XXI,

“a”, da Lei 14.133/21, compreende:

“todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacgdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens” (sem grifos no original).

Dos referidos conceitos, depreende-se que a Obra de Engenharia inova o
espaco fisico/meio ambiente, enquanto o Servico de Engenharia Comum preserva as
caracteristicas originais do bem ja edificado/formado.

Utilizando-se ainda da Orientagdo Técnica n.2 IBR-002/2009, do IBRAOP —
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, a qual tem por objeto uniformizar o
entendimento quanto a definicdo de Obra e de Servico de Engenharia, para efeito de

contratacao pela administracdo publica, extrai-se que:

“Obra de engenharia é a agGo de construir, reformar, fabricar, recuperar um
ampliar um bem, na qual seja necessdria a utilizagdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n2 5.194/66” (sem grifos no original).

“Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento” (sem grifos no original).

Desta forma, considerando o disposto nas descricbes de Registro de

Responsabilidade Técnica?, o objeto a ser contratado se refere a execucdo de vinte

1 Consta no RRT: “Projeto/implantacéo de 20 residéncias de interesse social no municipio de Cunhatai, sendo os
projetos arquiteténico e complementares (Kit MCMV FNHIS Sub-50) foram disponibilizados pela Caixa.”
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unidades habitacionais, o que, certamente, inovara o espaco fisico e meio ambiente,
motivo pelo qual se vislumbra acertada a instauragao do presente processo de licitagao
sob a modalidade Concorréncia.

O tipo Menor Preco Global se refere ao critério adotado para julgamento das
propostas que serdo apresentadas, sendo a mais vantajosa, no caso sob examine, a que
indicar o menor preco para toda obra, considerando a necessidade de manutencado do
padrdo técnico da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade dos produtos
e dos servicos a serem entregues e fornecidos.

A sessdo publica para apresentacao da proposta comercial, eventualmente,
os lances, e a documentacdo de habilitacdo do licitante vencedor sera realizada de
forma presencial, sendo ja indicado no instrumento convocatério que o ato sera gravado
em audio e video, segundo disposto no art. 17, § 52, da Lei 14.133/21.

O modo de disputa fechado/aberto é regularmente previsto como hipétese
de procedimento para a contratagao do objeto, oportunidade em que se inicia com a
apresentacdo das propostas fechadas por todos os licitantes, sendo estes classificados
para a disputa aberta, com a apresentacdao de lances publicos e sucessivos, o que
estimula a disputa entre os interessados e, dessa forma, a possibilidade de maior
economicidade ao erario.

No que se refere ao preco unitdrio maximo para as vinte unidades
habitacionais, ndao se verifica, aparentemente, qualquer equivoco na justificativa,
considerando a compatibilidade dos quantitativos do projeto e custos da tabela de
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAP e o Sistema
de Custos Referenciais de Obras — SICRO, consoante o art. 23, § 29, inc. |, da Lei
14.133/21.

Outrossim, ante a previsdo de infragcdes contratuais e sanc¢des
administrativas, em atencdo aos artigos 155 a 156, ambos da Nova Lei LicitacOes e
Contratos da Administracdo Publica (Lei 14.133/21), vislumbra-se que os interessados

terdo prévio conhecimento acerca da responsabilidade de executar fielmente o
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contrato, consoante as cldusulas avencadas, respondendo pelas consequéncias de sua
inexecucgao total ou parcial.

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificagao de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacdo da contratacao, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme dotagao
orcamentaria.

Nesse sentido, em detida andlise aos documentos repassados a este
Procurador, sob o viés juridico-formal, vislumbra-se a regularidade do procedimento,
conforme os artigos 18 e 25, ambos da Lei 14.133/21, porquanto devidamente
apresentado o Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 12, da Lei 14.133/21), o Termo de
Referéncia (art. 62, inc. XXIIl, da Lei 14.133/21), a discrimina¢do do objeto, os critérios
estabelecidos para a participacdo e credenciamento dos interessados, a andlise quanto
a viabilidade da proposta de menor preco, assim como os documentos solicitados para
a habilitacdo, satisfazendo adequadamente as imposi¢des prescritas em lei.

Desta feita, nos termos do art. 53, caput, da Lei 14.133/21, manifesta-se?
pela LEGALIDADE do Processo Licitatério n.2 17/2026, para a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obra de engenharia e construcdo civil de vinte unidades
habitacionais de interesse social no Municipio de Cunhatai (SC), fundamentada no art.

28, inc. Il, da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Cunhatai (SC), 3 de fevereiro de 2026.
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20 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo, sendo apenas a opiniéo
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